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PODER JUDICIARIO
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Vi stos etc.

O M NI STERI O PUBLI CO DO TRABALHO e o M NI STERI O PUBLI CO DO ESTADC
DA BAHI A inpetram o presente Mandado de Seguranca, com pedido
[imnar, contra o ato do Juizo da 312 Vara do Trabal ho de Sal vador,
praticado no processo n° 0000223-59.2021.5.05.0031 (Pedido de
Tutela Proviséria de Urgéncia de Natureza Cautelar Antecedente).
Apontam cono litisconsortes necessari os 0s réus desse
pedido cautelar: Estado da Bahia, Instituto Nacional de Tecnol ogi a
e Saulde- |INTS, FABRAMED - Fundacdo ABM de Pesquisa e Extensdao na
Area de Saude e Fundacido José Silveira.

Al egam que ajuizaram essa nedida cautelar originaria, com base
em investigagao conjunta que vém realizando nos autos do
| nquérito Civil Publico n® 001450-2019. 05.00012- 37.

Di zem que na peticgdo inicial da nedida cautelar foi m nuciosanente
mapeado e descrito que os nedicos que prestam o servico de
assisténcia médica a populacdo do Estado da Bahia, tanto os
estatutéarios, assim comb os celetistas vém sendo substituidos na
rede propria de saude por "pejotas" médicos di retanente
credenci ados pelo Estado. Que ndo h& informacdo precisa sobre o
nunero de profissionais ja atingidos, enbora apurados por ora 225
meédi cos, o0s indicativos do nonmento apontam atingir 1.000 (ml)
meédi cos em pouco tenpo.

Di zem que essa préatica da "pejotizacao" dos contratos de trabal ho
dos nedi cos é do conhecinento e da reprovacdo do Tribunal de Contas
do Estado da Bahia e respectivo Mnistério Publico, nmas que a
pratica vem ultimanmente se intensificando fortenmente, isso, agora,
sob a invocacdo da novel Portaria SESAB 134/2021, que anpliou as
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possi bi | i dades de contratacobes meédi cas, passando a incluir
pej otas clinicos.

Afirmam que mais recentenente, durante a Pascoa de 2021, as
enti dades demandadas receberam oficio, dando-lhes conheci nento da
reducdo de postos de trabal ho, o que ocasionou a despedi da em massa
de nmedicos, profissionais essenciais, em plena pandem a do COVID
19, sem prévia negociacdo coletiva com o sindicato |aboral. Dizen
gue essas dispensas decorreram de notivo uUnico, sem relacdo com a
conduta individualizada do profissional e por 1isso configura
di spensa col etiva, exigindo, em consequéncia, negociacdo prévia comn
a entidade sindical.

Di zem que, ndo obstante os esforcos enpreendidos pelo Mnistério
Publico do Trabalho e pelo Mnistério Puablico do Estado da Bahia
em conprovar a gravidade dos fatos na nedida cautelar, néao
| ograram éxito, visto que, por ora, desacol hido pelo Juizo e esse
desacol himento é a razdo justificadora da via eleita deste mandado
de segurancga.

Nesse senti do pedem

"1) a concessao de medi da i m nar, cassando-
se 0 ato j udici al il egal e deferindo-
se, ato cont i nuo, a medi da [imnar ant eci pat ori a,
no boj o da tutela antecedente cautelar n° 0000223-
59. 2021. 5. 05. 0031, det er m nando que as litisconsortes cunpram
de inediato as obrigacdes: | — Determnar a suspensao pelas enp

resas Rés da despedida em nassa dos enpr egados médi cos,
até que se est abel eca procedi nento transparente, <claro e
i nformati vo, combp fruto de processo de negociacdo coletiva;
Il — Determinar a suspensdo da redugcdo ou ruptura dos vincu
|l os mantidos entre o Estado da Bahia e as enpresas Rés e
de outras enpresas que |hes prestem servigcos de saude, de n
odo a evitar a despedida dos enpregados nedicos, até dezenbr

o] de 2021, prazo suficiente a fim de gue a
SESAB pl anej e a regul ari zacgao

dos vinculos da nBo de obra nédica, sem a utilizacdo do
credenci anento cono internedi acdo de ndo de obra; |1l — Suspender o
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credenci anento de enpresas nedicas com base na Portaria SESAB 134

/2021; |V - Abster -

se de praticar qual quer represalia ou per segui ¢ao a

testenmunha, pelo sinples fato de ter prestado depoinento perante o

M nistério Publico do Trabal ho ou perante a Justica do Trabal ho; V -
Determinar que as Rés confiram anpla publicidade a deciséo

judicial concessiva das nedidas de wurgéncia ora postuladas,

i nf or mando seu conteudo a totalidade dos médicos do Estado da

Bahia, no prazo de 48 horas. 2) a confirmacdo da nedida |imnar

aci ma pl ei t eada, j ul gando- se, ao final, procedent es
0s pedi dos formul ados

na presente acao mandanent al , com a consequente concessao
da ordem"

A decisdo de prineiro grau inpugnada, a peticado inicia da

medi da cautelar originaria do processo, assim conp o0s denais
docunent os essenciais a propositura deste mandado de seguranca
est &0 anexos e aconpanham a peticao inicial.

Eorelatério

RAZCES

DA LEG TI M DADE AUTORAL

O exane perfunctorio da peticdo inicial da presente acao de
seguranca revela que a nmesm €é pronovida pela instituicao
permanente essencial a funcdo jurisdicional do Estado, erigida e
constituida pela Constituicdo Federal, incunbida da defesa da
ordem juridica e dos interesses sociais e individuais
i ndi sponiveis, conb assim o diz expressanente o artigo 127 da
Consti tui gao.

Essa norma constitucional menci onada recebe disciplina
i nfraconstitucional através da Lei Conplenentar n° 75/93, que no
seu artigo 83 atribui ao Mnistério Publico do Trabal ho junto aos

orgdos da Justica do Trabalho: | - pronover as acgoes que | he
sejam atribuidas pela Constituicdo Federal e pelas leis
trabal histas; 1I1l1- promover a acdo civil puablica no anbito da

Justica do Trabal ho, para a defesa de interesses coletivos, quando
desrespeitados os direitos sociais constitucional nente garanti dos.
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Cabivel ainda nmencionar a servico de bem esclarecer a nmatéria, o
artigo 114 - |V da Constituicadao Federal, que expressanente
estabel ece a conpeténcia da Justica do Trabal ho para processar e
julgar : os mndados de seguranca, quando o ato guesti onado

hY

envolver matéria sujeita a sua jurisdicéo.

Mostra-se relevante e oportuna a aviventacdo dessas nornas

i nperativas relativas as atribui cdes I nstitucionais do autor
M nistério Publico, isso em atencao ao ente politico-
adm ni strativo adverso, o Estado da Bahia, litisconsorte necessario

na presente acdo, sujeito a incidéncia do provinento que venha
aqui ser proferido, nmesnb que atinja os objetivos e acbes de gestéao
de pessoal, visto que suscetiveis de atingir trabal hadores
di sci pli nados pelas leis trabal histas do pais. Alidas, oportuno
menci onar nessa nesna |inha de propésito o aspecto da conpeténcia
desta Justica Especializada do Trabal ho, cuja conpet énci a, nos
ternos do inciso | , do artigo 114, da CF é para "as acdes oriundas
da relacédo de trabal ho, abrangidos os entes de direito puablico
externo e da adnministracdo publica direta e indireta da Uniao, dos
Est ados, do Distrito Federal e dos Municipios."

Por fim e ainda na perspectiva de prineiro ol har da denmanda,
afigura-se a relacdo feita objeto deste nandado de seguranca, a
defesa de interesse social e/ou individuais indisponiveis, conp
instituido pelo artigo 127, da CF, ja nencionado, de npdo a
justificar legal e corretanmente a atuacdo do Mnistério Publico. E

al i as, e por fim relativanente ao ponto e em face de eventual
ati picidade ou especialidade do enquadramento do caso, para
espancar duvidas ou suscitacdes e de logo curar, esta presente

subscrevendo tanmbém conb autor o Mnistério Pdblico do Estado da
Bahi a.

Desse nodo, cunpre proclamar a correcdo da legitinm dade autoral da
presente acdo de segurancga.

DA ADM SSI Bl LI DADE DO PRESENTE MANDADO DE SEGURANCA

Pje Assinado eletronicamente por: ESEQUIAS PEREIRA DE OLIVEIRA - Juntado em: 27/05/2021 17:57:56 - 453¢5c8



A deci sdo inpugnada no presente nandado de seguranca € a que foi

proferida a titulo de exame do pedido |imnnar na tutela
provisoria de wurgéncia de natureza cautelar antecedente, do
juizo da 312 Vara do Trabal ho de Sal vador, processo n°® 0000223-

59. 2021. 5. 05. 0031. Essa decisao, conforme afirmam os autores e se
confere no respectivo texto anexo a inicial deste M5, dos cinco
itens do pedido fornmulado na peticao inicial, deixou de acol her os
trés prineiros relacionados, que contém o nucleo principal da
pretensdo fornul ada, acolhendo apenas o item IV, inmpondo aos
litisconsortes, sob sancdo, que se abstenham da pratica de
represalia ou perseguicdo a testenmunhas. Nao se conformam os
autores com essa decisdo e através da presente acdo de seguranca,
pretendem o acol hinento integral do pedido inicialnente fornul ado.

Essa deci sado inpugnada, considerando a sede em que foi proferida,
menci onada acim, tem natureza juridica processual de deciséo
interlocutéria, conp decorre do estabelecido no 8 2°, do artigo 203
do CPC. Considerando, porém que aqui estanpbs atuando no Processo
do Trabal ho, onde por forca do 8 1°, do artigo 893 da CLT, as

deci sbes interlocutérias ndo sado suscetiveis de inediata
i mpugnacao, 0O que s6 admssivel no eventual recurso da
deci sao definitiva. Considerando o interesse e a inediata

necessi dade da tutela pedida, visto que inservivel se protraida
aquel a ocasido recursal, o sistema processual trabalhista vem se
| ouvando e admtindo a enenda da situacdo pela via da acéo
constitucional do mandado de seguranca, se na eventual hipébtese
houve prova docunental pré-constituida, caracterizadora de direito
liquido e certo, conforme o exige a respectiva norma do artigo 1°,
da Lei 12.016/09, requisito esse presente na acdo ora em exane.
Post os essas razdes e esclarecinmentos, oportuno de |logo consignar
gque eventual provinento da tutela postulada na presente acao
mandanmental, tera a nesma natureza processual interlocutdria da
deci sdo que se pretende a correcdo e tanmbém tera a natureza
juridica de decisdo provisoria e cautelar, visto a sede originaria
onde fornul ada.
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Ent endo, portanto, admissivel a presente acdo mandanental, visto
presente o interesse juridico-processual decorrente da urgéncia
apont ada, consistente no fato de as rescisbes dos contratos de
enprego dos nedi cos vém ocorrendo no presente nmonento, fazendo-se
necessaria a sua cessacdo, sob pena de exaurinmento da respectiva
rel acdo de enprego e a desserventia total de futura e intenpestiva
tutela no provinmento final do processo. Ndo havendo outro recurso
na sistematica processual trabalhista e logrando a parte autora
di spor de prova pré-constituida docunmentalnente do direito que
al ega, inexiste razdo para deixar de ser admtida a via
constitucional do mandado de segurancga, que na circunstancia deste
processo, cunmpre a funcdo processual corretora do sistem
processual trabal hista.

Consi gno, ainda, que segundo entendo e nesse sentido venho
me posicionando em derredor do tenmm, a circunstancia de se tratar
a deci sdo inpugnada de pronunciamento com contéudo negativo, nao
obsta a adm ssibilidade da acdo mandanental. A proposito, reproduzo

aqui, porque pertinente, excerto de julgado nencionado pelos
autores na sua peticdo inicial, oriunda do Tribunal de Cuapula
Trabal hista: "Cabivel é o mandado de seguranca contra deci sdo que
concede ou denega nedida |limnar em acao cautelar... (TST, PIeno,

Proc. ROMS n° 336/87.4, DJU de 29/6/90, p. 63 13)".

Feitos os registros acim, acrescento que o exane da peca inicia
revela na nmesnma as caracteristicas proprias de denmanda judici al
gquais sejam a presengca dos pressupostos processuais, causa de
pedir e pedido, além da observancia do |egal procedinento, o que
revel a sua regqgul ari dade.

Ful crado nas razdes e fundanentos ora expostos, admto a presente

acdo mandanent al

DO DI REI TO | NVOCADO E DO PEDI DO LI M NAR FORMJLADO
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Em conform dade com os fatos nencionados em |inhas gerais no
relatério acim, o0s autores apontam que o Estado da Bahia, con
vista a assisténcia a saude da popul agdo baiana possui contratos
cel ebrados com organi zacfes sociais e enpresas de saude e essas
enpresas e organi zagdes contratam a finalidade, médicos e outros
profissionais de saude, e o fazem sob a nodal i dade da Consolidacao
das Leis do Trabalho. Ocorre que ultimnmente a categoria dos
médi cos enpregados dessas enpresas Vvém sendo substituidos
si stemati camente por “pejotas” nedicas. A relacdo trazida a juizo,
portanto, indica que o servigo publico de assisténcia a salde da
popul acdo bai ana, conquanto se constituir em um servi¢o pertencente
ao Estado da Bahia, vem fortenmente sendo prestado por essas
enpresas de salde e as organiza¢gdes sociais contratadas. E
recentenente, o dono e responsavel |egal do servico, o Estado da
Bahia, mudou a forma e a orientagcdo de renunerar esse servigo

passando a adotar a nodalidade da “pejotizacédo” médi ca

transf ormando, conpletanente, o respectivo cenario, envolvendo o0s
profissionais médicos. As enpresas enpregadoras dos nedicos
rel aci onadas cono |itisconsortes necessario na presente acdo de
seguranca, tudo o que fazem é reproduzir a orientacdo e o querer do
dono do servigo, visto que contratam os nedicos diretamente a
finalidade do servico de assisténcia a saude da popul acdo, no
interesse e responsabilidade do ente adm nistrativo.

Sendo esse 0 cenario que se apresenta, 0S autores, com acerto e no
exercicio de sua atribuicdo de defesa da ordem juridica e dos
i nteresses sociais e individuais indisponiveis, na conform dade das
normas | egai s aci ma nenci onadas, apontam para a sua irregul ari dade
e peri gosi dade.

O cenério narrado caracteriza a situacdo de aneaca e de violacdo a
ordem juridica, em nolde a autorizar a atuacdo autoral. Nada mais
se faz necessario no aspecto fatico para ensejar que seja apontado
como irregular o procedinmento e provocar sua abstencdo. Alié4s,
esse, exatanmente, o agir dos autores.
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Em remate, o direito invocado na presente acdo de seguranca
consi ste em apontar os autores a situacdo afirmada cono irregular e
viol adora da ordemjuridica, e fornmular pedido de sua interrupcgao.

Apontam e nmesnop provam oS autores a ocorréncia de dem ssdes
col etivas dos trabal hadores médicos contratados pelas enpresas
litisconsortes, que por sua internmediacdo é prestado o0 servicgo
publico de assisténcia médica a popul acdo baiana. Cabe explicitar
gue essas dem ssfOes correspondem a efetiva nudanca da espécie de
vincul o trabal hista, que passa para a nodalidade de “pejotizacédo”
médi ca, espécie essa indicada conp irregular e ilegal pelos
i npetrantes.

Nesse sentido, apontam os autores para cerca de 225 trabal hadores
j& efetivanmente atingidos, havendo indicag¢des-denuncia do sindicato
dos nmédicos no sentido de que esse nunero pode chegar a um ml.
Apontam também os autores que esse procedinento de transnudacao
dos vinculos trabalhista vem se intensificando com grande
vel oci dade no atual nonento e por isSSO cunpre a sua cessacao.

Apontam os autores que essas dem ssOes sao caracterizadas conp
col etivas, porque a causa da dispensa é comum a todos os demtidos
e decorre de decisdo do Estado da Bahia de encerrar os contratos
manti dos com as entidades terceirizadas, conduzindo para o
procedi nrento de credencianento, que se revela conb manifestanente
ilicito e irregular, ausente, tanbém nesse procedi nento negoci agéo
coletiva, que no particular faz-se inprescindivel. A propésito,
incide na situacdo a norma do artigo 21 da Lei 13.655/18, Lei de
I ntroducdo as Nornmas do Direito Brasileiro, que inpde ressalvas
para os procedi nentos e cui dados em rel acdo aos envol vidos, cono é

o0 caso dos trabal hadores nédi cos.

E, de fato, resulta conprovado através dos docunentos anexados a
peticdo inicial as alegacbes autorais, vejanps: com efeito as
i npetrantes trouxeram a colacdo a Portaria Sesab n® 134/2021, cujo
conteudo é a oferta de credencianmento para contratacdes de nedi cos
clinicos, valendo frisar que antes desse normativo, tais contracdes
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se restringiam apenas a energencistas e intensivistas. Tal
circunstancia concorreu para O crescinmento expressivo de
credenci ados. O docunento encontra-se encartado nestes autos, sob
| D 5fed46cd. Os fatos apontados na peca de arranque também séao

corroborados por depoinmentos de nedicos, representantes e
adm ni stradores de enpresas prestadoras de servicgos nedicos
colhidos no anbito do inquérito civil I nstaurado pelo MPT,

consoante se verifica dos docunentos sob |ID 302570f, acostados a
presente acao nmandanent al

Apont am os autores na sua peticédo inicial e fazem prova trazendo-as
em anexo, que o0s litisconsortes vém pronovendo acel erado processo
coletivo de rescisbfes trabalhistas dos nmeédicos enpregados das
enpresas terceirizadas que prestam em none do Estado da Bahia, o
servigco publico de assisténcia médica a populacdo baiana,
transformando esses vinculos em "pejotas" médicas, nodelo e
procedi nrento esses apontados conp irregulares e ilegais, violando
direitos col etivos ou I ndi vi duai s i ndi sponivei s desses
t rabal hador es médi cos, i npi ngi ndo- | hes i ntranquil i dade e
i nseguranca nesse ja grave nonento que atinge a todos de pandenia
do covid 19. E nesse sentido pedem limnar visando sustar a esse
pr ocedi nent o.

Entendo que a situacdo tal comp revela a peticdo inicial, com os
docunentos que a aconpanham contém gravi dade danosa para o0s
trabal hadores envolvidos e constitui-se nmotivo relevante a
justificar a tutela |imnar pedida, preenchendo o requisito de
rel evante fundanento a que se refere o inciso Ill do artigo 7° da
Lei 12.016/09. E, sendo de abstencdo o objeto da obrigacdo pedida,
enquadra-se no artigo 497 do CPC.

Cbserve-se que a decisao indigitada coatora conete il egalidade
guando nado reconhece configurado o direito liquido e certo, alegado
e provado pel os inpetrantes.

Qutrossim igualnente caracterizado e presente na situacdo fatica
objeto da presente acdo, 0s requisitos de urgéncia erigidos pelo
artigo 300 do CPC, visto provavel a situacdo de vantagem al egada,
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i nclusive considerando relevantes provas docunentais produzidas,
anexadas a peticdo inicial. Quanto ao perigo de dano ou risco ao
resultado util, a situacdo objeto deste processo € abundante quanto
a esse requisito, visto que ndo cessando inediatanente a pratica
das demi ssdes e transnudacbes dos vinculos trabal histas para a
“pejotizacdo” médicas em narcha, esse estado continuaria a gerar
ef eitos danosos que cunpre sejam barrados, para que negociacgdes
ocorrame el hor e nmais justa solucdo seja construida.

CONCLUSAO

Postas as presentes razdes, casso parcial nente a deci sdo inpugnada,
e de forma a ela anpliativa concedo a tutela limnar quanto aos
itens I, Il e Ill do pedido fornulado na inicial deste nmandado de
seguranca, isso sob pena de nmulta diaria no valor fixado na
deci sdo i mpugnada, visto que a reputo suficiente a finalidade.

Notifiquem se os inpetrantes.
Citemse os litisconsortes passivos.

Oficie-se a Autoridade Indigitada coatora, dando-|he ciéncia desta
deci sdo, para observancia das reconendacdes abaixo e para que
preste informacbes no prazo de dez dias, valendo a presente deciséo
cono oficio.

Em seguida, renetamse os autos ao Mnistério Publico para que
apresente parecer, no prazo de dez di as.

Apés, venham os autos concl usos para deci séo.

Fica de | ogo assegurado a renovacdo do prazo do artigo 306 do CPC a
finalidade de aditamento da contestacdo dos demandados no
procedi mrento de tutela cautelar antecedente. Transcorrido a fase
desse aditanento fica assegurado aos aqui inpetrantes apresentaren
o pedido principal no prazo do artigo 308 do CPC, e para esses e
para os denmandados no procedi nento cautel ar assegurado a realizacéo
da fase conciliatoéria estabelecida pelo 8 3° do artigo 308 do CPC,
espaco e nonmento esse que bem pode atender ao objetivo nuclear
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feito objeto deste mandado de seguranca, que € a conciliacdo prévia
a dem ssédo col etiva.

Cunpr am se.

SALVADOR/ BA, 27 de mai o de 2021.

ESEQUI AS PEREI RA DE QLI VEI RA
Desenbar gador (a) do Trabal ho
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